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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAŽDINSKA ŽUPANIJA					PRIJEDLOG
     Županijska skupština
KLASA: 240-08/22-01/3
URBROJ: 2186-01/1-22-3 
Varaždin, 	2022. 

Na temelju članka 17. st.1. podstavak 1., Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), članka 48. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenta u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja („Narodne novine“ broj 66/21) te članka 33. točke 34. Statuta Varaždinske županije (“Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj 14/18, 7/20, 65/20 - pročišćeni tekst i 11/21), te članka 56. Poslovnika o radu Županijske skupštine Varaždinske županije („Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj 14/18, 7/20, 65/20 - pročišćeni tekst i 11/21), Županijska skupština Varaždinske županije na _  sjednici, održanoj __  2022. godine, donosi


SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE
ZAŠTITE NA PODRUČJU VARAŽDINSKE ŽUPANIJE
ZA VREMENSKO RAZDOBLJE OD 2023. DO 2026.

UVOD

Sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se međusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaštite i spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehničko-tehnoloških velikih nesreća i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.
Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublažavanja posljedica velike nesreće i katastrofe.
Sustav civilne zaštite redovito djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jačanja spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zaštite.
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite:

a) stožeri civilne zaštite
b) operativne snage vatrogastva
c) operativne snage Hrvatskog Crvenog križa
d) operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja
e) udruge
f) postrojbe civilne zaštite
g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zaštite.

I. OPĆE SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE VARAŽDINSKE ŽUPANIJE

1. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava Civilne zaštite za 2023. godinu

1.1. Prezentacija mogućih rizika (prijetnji)
· Potresi, poplave, suša, ledena kiša, snježni nanosi, tehničko-tehnološke nesreće, epidemije i pandemije (odrediti najrizičnije zone i način djelovanja operativnih kapaciteta)

1.2. Izrada Planova i Procjene

· Izrada Smjernica za izradu procjene rizika od velikih nesreća na području Varaždinske županije, izrada Procjene rizika od velikih nesreća za područje Varaždinske županije, Plana djelovanja civilne zaštite

1.3. Preventivno djelovanje 

· Provođenje sustavne edukacije o podizanju svijesti o mogućnostima nastanka velike nesreće i katastrofe i postupanja u slučajevima istih
· Uspostava sustava veza u kriznim situacijama na strateškoj razini i taktičkoj razini,
· Uspostava sustava digitalne radio mreže DRM i HAMNET sustava veza na strateškoj razini i taktičkoj razini, posebno za potrebe vatrogastva
· Uspostava sustava za upravljanje u kriznim situacijama (NICS) na strateškoj i taktičkoj razini  s Operativnim snagama civilne zaštite, 
· Provođenje aktivnosti preventive putem urbanističkih mjera za smanjenje rizika od kriznih situacija
· Korištenje EU fondova za izgradnju i razvoj potrebne infrastrukture
· Provođenje osposobljavanja i vježbi 

1.4. Normiranje (usklađivanje sa novim Zakonom o sustavu civilne zaštite) 

· Usvajanje općih akata
· Određivanje pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 
· Popunjavanje specijalističkih postrojbi civilne zaštite za Varaždinsku županiju u suradnji s Vatrogasnom zajednicom varaždinske županije.


1.5. Kontinuirani razvoj 

· Određivanje provođenja kontinuiranog nadzora provođenja smjernica nositelja i način izvješćivanja 

2. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite za 2024. godinu

2.1. Preventivno djelovanje

· Kontinuirana uporaba sustava za upravljanje u kriznim situacijama (NICS) na strateškoj i taktičkoj razini između operativnih snaga civilne zaštite
· Provođenje osposobljavanja i vježbi 

3. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite za 2025. godinu

· Uvođenje inovativnih tehnologija, prijenos znanja i praktičnih vještina 
· Razvoj sustava za rano upozoravanje 
· Provođenje osposobljavanja i vježbi 
· Kontinuirana uporaba sustava za upravljanje u kriznim situacijama (NICS) na strateškoj i taktičkoj razini između operativnih snaga civilne zaštite
· Uspostava sustava digitalne radio mreže DRM i HAMNET sustava veza na strateškoj razini i taktičkoj razini

4. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite za 2026. godinu

· Obnova i rekonstrukcija postojećih sustava obrane od prijetnji
· Provođenje osposobljavanja i vježbi 
· Izgradnja i razvoj sustava ranih upozoravanja i obavještavanja od mogućih prijetnji
· Provođenje sustavne edukacije o podizanju svijesti o mogućnostima nastanka katastrofe postupanja u slučajevima iste
· Uspostava sustava digitalne radio mreže DRM i HAMNET sustava veza na strateškoj razini i taktičkoj razini

II. RAZRADA SMJERNICA

1.  PLANSKI DOKUMENTI
Varaždinska županija u zakonskom roku mora donjeti Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreća na području Varaždinske županije, Procjenu rizika od velikih nesreća za područje Varaždinske županije i Plana djelovanja civilne zaštite.
S obzirom da JLS-i pri izradi Procjena rizika od velikih nesreća za svoja područja nisu izrađivali „Zahtjeve sustava civilne zaštite u području prostornog uređenja“, Varaždinska županija će kao poseban dokument koji će biti prilog Procjeni rizika od velikih nesreća za područje Varaždinske županije izraditi „Zahtjeve sustava civilne zaštite u području prostornog uređenja“ kojima se provode preventivne aktivnosti i mjere, koje se ugrađuju u sve provedbene dokumente prostornog planskog uređenja Županije, a kako bi se rizik od mogućih katastrofa ili velikih nesreća otklonio ili barem sveo na najmanju moguću mjeru. 
Opći akti iz područja civilne zaštite:

Na prijedlog Župana, skupština Varaždinske županije donosi:
· Procjenu rizika od katastrofa
· Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite
· Odluku o osnivanju postrojbe civilne zaštite

Župan donosi:
· Plan djelovanja civilne zaštite
· Plan vježbi civilne zaštite

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE

2.1.  Stožer civilne zaštite

Stožer zaštite i spašavanja Varaždinske županije stručno je i koordinativno tijelo za upravljanje u kriznim situacijama do osnivanja Stožera civilne zaštite .
Varaždinska županija ima osnovano i imenovano Zapovjedništvo civilne zaštite koje zapovijeda snagama i sredstvima civilne zaštite Varaždinske županije.

U narednom periodu potrebno je: 
· Upoznati Stožer civilne zaštite s zakonskim obvezama i mjerama i aktivnostima civilne zaštite,  
· Redovito održavati sjednice Stožera civilne zaštite u cilju operativnosti i spremnosti za reagiranja u uvjetima velikih nesreća i katastrofa
· Na sjednicama raspraviti i raditi na donošenju planskih dokumenata iz područja civilne zaštite,
· Predložiti Skupštini Varaždinske županije na donošenje Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća na području Varaždinske županije,
· Predložiti Skupštini Varaždinske županije na donošenje Procjenu rizika od velikih nesreća za područje Varaždinske županije,
· Predložiti Županu Plan djelovanja sustava civilne zaštite i Plan vježbi civilne zaštite na donošenje

2.2. Specijalističke postrojbe civilne zaštite

Specijalističke postrojbe civilne zaštite potrebno je ustrojiti u suradnji s Vatrogasnom zajednicom Varaždinske županije.
Za specijalističke postrojbe civilne zaštite potrebno je:
· kontinuirano osposobljavati postrojbe 
· održavati vježbe civilne zaštite u skladu s donesenim planom
· kontinuirano popunjavati i opremati postrojbe 
· osigurati pozivanje obveznika civilne zaštite radi provođenja smotre, vježbi, mobilizacije, i dr.

2.3. Operativne snage vatrogastva

Vatrogasna zajednica Varaždinske županije djeluje kao krovna vatrogasna organizacija u županiji, sa svojim sjedištem u Trenkovoj ulici 44 u Varaždinu. Temeljem Statuta Vatrogasne zajednice Varaždinske županije u istu je udruženo 125 dobrovoljnih vatrogasnih društava sa svojim postrojbama kao osnovnom ustrojbenom jedinicom (121 teritorijalno i 5 u gospodarstvu) te 2 profesionalne vatrogasne postrojbe - Javna vatrogasna postrojba Grada Varaždina i Profesionalna vatrogasna postrojba «Varteks» Varaždin. Navedene vatrogasne postrojbe udružene su u 6 gradskih te 17 općinskih vatrogasnih zajednica, dok je 5 DVD-ova direktno udruženo u Vatrogasnu zajednicu Varaždinske županije (s obzirom da predstavljaju jedine vatrogasne organizacije u svojim općinama). Javna vatrogasna postrojba Grada Varaždina sa svojim Operativnim dežurstvom osnovna je karika u uzbunjivanju vatrogasnih postrojbi na području županije. Istovremeno, JVP Grada Varaždina jedina je postrojba na području županije koja posjeduje dio opreme za akcidente s opasnim tvarima, pa stoga djeluje na području cijele županije u slučaju ovakvih i drugih događaja s karakteristikama akcidenata.
Svoje stalno vatrogasno dežurstvo kod ulazno/izlazne postaje autoceste A4 Zagreb-Goričan kod Varaždina ima Operativno vatrogasno dežurstvo Varaždin tvrtke Hrvatske autoceste d.o.o. (s 2-3 vatrogasca po smjeni).

Smjernice razvoja:
· daljnja aktivna provedba vatrogasnih intervencija 
· provođenje preventivnih mjera zaštite od požara
· nabava nedostajuće opreme
· razvijanje ukupnog vatrogastva na području županije za učinkovitije intervencije u slučaju većih nesreća ili katastrofa, s posebnim naglaskom na intervencije s opasnim tvarima;
· upoznavanje subjekata koji provode vatrogasnu djelatnost na području županije s planovima zaštite i spašavanja općina, gradova i županije te njegova operativna primjena kroz sudjelovanje u javnim vježbama;
· osposobljavanje vatrogasnih kadrova za stjecanje zvanja i specijalnosti;
· organizacija javnih taktičkih vježbi te seminara, stručnih radionica, savjetovanja i radnih sastanaka s pripadnicima zapovjednog kadra u vatrogastvu;
· aktivno sudjelovanje u pripremama i organizaciji vatrogasnih natjecanja;
· konstantno razvijanje informacijskog sustava 
· aktivno sudjelovanje u konstantnom ažuriranju Plana zaštite od požara Varaždinske županije

2.4.  Nastavni zavod hitnu medicinu Varaždinske županije

Smjernice razvoja:
· nabava nedostajuće opreme,
· popunjavanje potrebnim kadrovima,
· organiziranje i provođenje vježbi u realnom vremenu kao nositelji ili učesnici u vježbama drugih operativnih snaga civilne zaštite“

Planirane aktivnosti 

· Organiziranje i provođenje vježbe masovne nesreće 
· Organiziranje i provođenje ostalih vježbi kao nositelji ili učesnici u planiranim vježbama drugih operativnih snaga civilne zaštite
· Uvođenje u upotrebu opremljenog vozila za velike nesreće



2.5. Operativne snage Crvenog križa Varaždinske županije

Na području Varaždinske županije djeluje Crveni križ Varaždinske županije

Crveni križ Varaždinske županije temeljna je operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama u izvršavanju obveza sustava civilne zaštite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom križu, Statutu Hrvatskog Crvenog križa i drugim važećim propisima.
Gradsko društvo Crvenog križa:
· educira interventni tim za djelovanje u katastrofama
· vrši procjenu situacije, podizanje naselja, organizacija smještaja
· pruža psihološku pomoć i podršku
· provodi edukaciju pružanja prve pomoći za učenike osnovnih i srednjih škola 
· sudjeluje na natjecanjima prve pomoći u školama
· vrši osposobljavanje pružanje prve pomoći pripadnika postrojbe civilne zaštite
Osim navedenog Gradsko društvo Crvenog križa traži, prima i raspoređuje humanitarnu pomoć za potrebe na području svog djelovanja, obučava i oprema ekipe za izvršavanje zadaća u slučaju velikih prirodnih, ekoloških i drugih nesreća s posljedicama masovnih stradanja i epidemija.
Smjernice razvoja:
· kontinuirana edukacija članova 
· kontinuirano volontiranje - prihvat emigranata 
· priprema seminara, organiziranje i provedba terenskih i pokaznih vježbi
· suradnja i sudjelovanje u operativnim snagama zaštite i spašavanja lokalnih jedinica
· suradnja s ostalim institucijama vezanim uz zaštitu i spašavanje
· nabava nedostajuće opreme

2.6. Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja

Operativne snage Hrvatske Gorske službe spašavanja temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite sukladno posebnim propisima kojima se uređuje područje djelovanja Hrvatske gorske službe spašavanja.
Varaždinska županija izdvaja iz proračuna za HGSS - Stanicu Varaždin određena financijska sredstva temeljem sklopljenog ugovora o suradnji.


2.7. Udruge

Na području Varaždinske županije djeluju udruge koje su navedene u postojećim planskim dokumentima zaštite i spašavanja.
Po donošenju procjene rizika aktivnosti udruga definirane su u Planu zaštite i spašavanja.
Osposobljavanje članova udruga vršiti će se samostalno i kroz provođenje vježbi s drugim operativnim snagama civilne zaštite.

2.8. Koordinator na lokaciji

Zadaće koordinatora na lokaciju su:
· procjena nastale situacije i njezine posljedice na terenu
· usklađivanje sa Stožerom civilne zaštite i djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite
Koordinatora na lokaciji odrediti će prema potrebi načelnik Stožera civilne zaštite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaštite.
2.9. Pravne osobe u sustavu civilne zaštite

Pravne osobe koje djeluju na području Varaždinske županije određene su odlukom Županijske skupštine Varaždinske županije (Odluka o određivanju pravnih osoba u sustavu civilne zaštite). Zadaće pravnih osoba definirane su Planom zaštite i spašavanja i Planom civilne zaštite. 
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite za vremenski period od četiri godine za Varaždinsku županiju objavit će se u „Službenom glasniku“ 

3. Financijska sredstava potrebna za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva sustava civilne zaštite u razdoblju od četiri godine.


	R.B.
	OPIS POZICIJE
	PLANIRANA FINANCIJSKA SREDSTVA (€)

	
	
	2023
	2024.
	2025.
	2026.

	1.
	Vatrogasna zajednica Varaždinske županije
	379.239.00
	280.841,00
	298.210,00
	316.210,00

	2.
	Vatrogasna oprema
	58.398,00
	58.395,00
	58.398,00
	58.398,00

	3.
	Sufinanciranje aktivnosti civilne zaštite
	63.972,00
	61.052,00
	61.052,00
	65.000,0

	4.
	HGSS – Stanica Varaždin
	8.000,00
	8.000,00
	9.000,00
	10.000,00




                                                                      				PREDSJEDNIK
								        dr. sc. Josip Križanić
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OBRAZLOŽENJE
	
	Temeljem članka 17. Zakona o sustavu civilne zaštite ((„Narodne novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22 ) predstavničko tijelo, na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine

Analizirajući utvrđene organizirane snage civilne zaštite procjenjuje se da je neophodan daljnji razvoj i unapređenje mogućnosti djelovanja svih subjekata civilne zaštite, uz osiguravanje sredstva za njihovo opremanje sukladno procjeni ugroženosti i planovima civilne zaštite te razvojnim programima, uz međusobno stalno usklađivanje planske dokumentacije i organiziranje vježbi sa konkretnim sadržajima i u realnom vremenu. 

Unapređenje sposobnosti pojedinih službi i tijela za sudjelovanje u aktivnostima zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara detaljnije je naznačeno u godišnjem Planu razvoja sustava civilne zaštite na području Varaždinske županije za 2023. godinu.

									     ŽUPAN 
									Anđelko Stričak
									p.o._________   
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