REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 400-08/20-01/5
URBROJ: 2186/1-01/1-20-9

Varazdin, 08. prosinca 2020.

Na temelju ¢lanka 14. Zakona o proracunu (,,Narodne novine* br. 87/08, 136/12 i
15/15), ¢lanka 33. tocke 19. Statuta Varazdinske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Varazdinske
zupanije* br. 14/18, 7/20 i 65/20 — pro¢iséeni tekst) i ¢lanka 56. Poslovnika o radu Zupanijske
skupstine (,,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije* br. 26/18, 7/20 i 65/20 — pro¢isceni tekst),
Zupanijska skupstina Varazdinske Zupanije, na sjednici odrzanoj 08. prosinca 2020. godine,
donosi

ODLUKU
o izvr§avanju Proracuna
Varazdinske Zupanije za 2021. godinu

I.  OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Prora¢una Varazdinske Zupanije za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo
izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstva, upravljanje dugom te imovinom, prava i obveze
proracunskih korisnika, ovlasti zupana te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna, u
skladu sa Zakonom o prorac¢unu (,,Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15 - u daljnjem
tekstu: Zakon) i drugim propisima.

Clanak 2.
Proracun se sastoji od Opéeg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa.
Op¢i dio Proracuna sastoji se od Rac¢una prihoda i rashoda te Racuna financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te rashodi poslovanja kao i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programa u tri godine sadrzi ciljeve i prioritete Zupanije utvrdene
dokumentima o srednjoro¢nim odnosno dugoro¢nim planovima razvitka Zupanije, povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom Proracuna.



II. PLANIRANJE | IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 3.

Za planiranje i izvrSavanje Prorac¢una u cjelini, odgovoran je zupan o ¢emu izvjeStava
Zupanijsku skupstinu Varazdinske Zupanije na nacin propisan Zakonom.

Sredstva za financiranje javnih rashoda Zupanije rasporedena su prema organizacijskoj
klasifikaciji (razdjeli i glave), pri ¢emu su upravna tijela odredena za nositelje sredstava za
svoje programe te za programe prorac¢unskih korisnika financiranih iz op¢ih i decentraliziranih
prihoda i primitaka Zupanije.

Proracunski korisnici nositelji su sredstava za programe financirane iz svojih vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka.

Clanak 4.

Obveze na teret tekuce godine mogu se preuzeti samo za namjene i do visine utvrdene
Proracunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Ogranicenje iz prethodnog stavka ovog ¢lanka ne primjenjuje se na obveze povezane
sa zaduzivanjem Zupanije i s upravljanjem dugom te na obveze preuzete na temelju
medunarodnih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.

Preuzimanje i izvrSavanje obveza na teret Proracuna odobrava Zupan, odnosno
zamjenik/ca zupana, sukladno propisima i danim ovlastenjima.

Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski
korisnici moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Clanak 5.

Procelnici upravnih tijela odgovorni su zupanu za planiranje i izvr$avanje Proracuna u
dijelu koji se odnosi na djelokrug upravnog tijela kojim upravljaju.

Odgovornost za izvrSavanje Proratuna zupanu jest odgovornost za preuzimanje i
potvrdivanje obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proraCunskih sredstava te
utvrdivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist proraunskih sredstava.

Sredstva za rashode i izdatke proraCunskih korisnika osiguravaju se u upravnim
tijelima koja su u Posebnom dijelu Proracuna odredena za nositelje sredstava.

Rukovoditelj proracunskog korisnika odgovoran je za planiranje te zakonito,
ucinkovito i ekonomic¢no raspolaganje sredstvima u Proracunu rasporedenim za tog korisnika.

Proracunski korisnici smiju sredstva Kkoristiti u skladu sa svojim financijskim
planovima, i u skladu s raspolozivim sredstvima.

Proc¢elnik upravnog tijela ima pravo i obvezu nadzirati poslovanje i namjensko
koriStenje sredstava kod proracunskog korisnika koji obavlja djelatnost iz djelokruga
upravnog tijela (u daljnjem tekstu: za kojeg je prorac¢unski nadlezan).

Ako se u tijeku izvrSavanja Proracuna utvrdi da su sredstva Prora¢una nepravilno
koriStena, korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koristenja sredstava ili ¢e
se privremeno obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih su sredstva bila nenamjenski
utroSena.

Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet ¢e Zupan, na prijedlog
proracunski nadleznog upravnog tijela.



Clanak 6.

Prihodi §to ih tijela Zupanije ostvare obavljanjem djelatnosti, prihodi su Prora¢una i
uplacuju se na racun Proracuna.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti
(vlastiti prihodi) te prihodi koje korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz
drugih izvora (hamjenski prihodi) ustupaju se tim proracunskim korisnicima.

Izuzeée iz prethodnog stavka, od uplate vlastitin prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika u proracun Zupanije, ne znaci izuzeCe od planiranja i
prac¢enja ostvarenja i troSenja navedenih prihoda u konsolidiranom proracunu Zupanije.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovog Clanka, Zupan moze posebnom odlukom obvezati
prora¢unskog korisnika da dio vlastitih prihoda uplac¢uje u Proracun i utvrditi namjenu tih

prihoda.

Prora¢unski nadlezna upravna tijela Zupanije nadziru ostvarenje i utro$ak vlastitih i
namjenskih prihoda prorac¢unskih korisnika izvjestajno, najmanje na tromjese¢noj razini.

Uplaceni, a manje planirani namjenski i vlastiti prihodi i primici proracunskih
korisnika mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu korisnika, a do
visine uplac¢enih odnosno prenesenih sredstava.

Clanak 7.

Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun, na temelju dokumentiranog zahtjeva i
naloga procelnika upravnog tijela nadleznog za financije, vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda.

Clanak 8.

Rashodi i izdaci Proracuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
izvrSavaju se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka, odnosno raspoloZivih sredstava za te
namjene.

Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, Zupan moze odluditi da se pojedini rashodi i izdaci
u sluéaju nepravovremene naplate namjenskih prihoda i primitaka pokrivaju i na teret ostalih
proracunskih prihoda, a najviSe do visine planiranih iznosa.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduzivanja mogu se
izvrSavati po aktivnostima i/ili projektima za koje su namijenjeni, do visine uplacenih,
odnosno prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost procelnika upravnog tijela nadleznog
za financije.

Uplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski primici mogu se Koristiti prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u Proracunu uz prethodnu suglasnost
upravnog tijela nadleznog za financije.

Namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koji se ne iskoriste u tekucoj godini,
prenose se u sljedecu proracunsku godinu.

Clanak 9.

Sredstva za aktivnosti i projekte koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomoci
rasporeduje zupan, ukoliko krajnji korisnik nije utvrden u Posebnom dijelu Proracuna,
programima javnih potreba ili drugim aktom Zupanijske skupstine i to sukladno posebnim
propisima i ovoj Odluci.



Clanak 10.

Pla¢anje predujma moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti
Zupana.

Iznimno, pla¢anje predujma bez suglasnosti iz prethodnog stavka ovog ¢lanka moguce
je do iznosa od 2.000,00 kuna te za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 11.

Prora¢unska zaliha osigurava se u iznosu od 1.000.000,00 kuna, a Koristi se za
namjene utvrdene Zakonom.

O koriStenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Zupan.

Clanak 12.

Svaki rashod 1 izdatak iz Proracuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.

Procelnik upravnog tijela, odnosno osoba na koju je to pravo prenijeto, mora prije
isplate provijeriti i potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave te navesti poziciju Prora¢una na teret koje se vrsi placanje.

Svi nalozi za pla¢anje, odnosno doznake sredstava moraju biti sukladni internim
pravilima o evidenciji ulaznih racuna.

Naredbodavatelj za sve isplate na teret proraunskih sredstava je Zupan, odnosno
zamjenik/ca Zupana, sukladno propisima i danim ovlastenjima.

Clanak 13.

Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo osiguranja
naplate, potrazivanja ili izvodenja radova i usluga, dostavljaju se upravnom tijelu nadleznom
za financije.

Evidenciju svih izdanih i primljenih instrumenata osiguranja placanja vodi upravno
tijelo nadlezno za financije.

Clanak 14.
Zakljucivanje pisanog ugovora obvezno je u slijede¢im sluc¢ajevima:

- za sredstva Proracuna koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomoci,
osim za sredstva dodijeljena kao nagrade;

- za sve nabave roba, radova ili usluga, ¢ija vrijednost bez PDV-a iznosi
20.000,00 kn 1 vise;

- zaosobne usluge (autorske honorare, ugovore o djelu i sl.).
Ugovore potpisuje Zupan, odnosno osoba koju on ovlasti.

Ugovor o kapitalnoj pomo¢i, donaciji mora sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e se
odobrena sredstva doznaciti korisniku tek po predo¢enim dokazima o njihovom namjenskom
koristenju (ugovor s izvodacem/dobavljacem, racun, situacija).



Ugovor o tekucoj pomo¢i, donaciji, subvenciji moze se izvrSavati bez prethodnih
uvjeta, ali je korisnik duzan dostaviti izvjestaj o utroSenim sredstvima po dovrsetku projekta,
odnosno najkasnije u roku od 60 dana od isteka proracunske godine.

Upravna tijela duzna su jedan primjerak ugovora dostaviti upravnom tijelu nadleZznom
za financije u roku od osam dana od dana potpisa.

1. URAVNOTEZENJE PRORACUNA

Clanak 15.

Ukoliko tijekom godine dode do znatnije neuskladenosti planiranih prihoda / primitaka
i rashoda / izdataka Proracuna, zupan moze poduzeti mjere za uravnotezenje, U skladu sa
Zakonom.

Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnotezi Proracun, njegovo uravnotezenje,
odnosno preraspodjelu sredstava izmedu upravnih tijela odnosno prorac¢unskih korisnika,
utvrdit ¢e Zupanijska skupstina izmjenama 1 dopunama Proracuna.

Sukladno izmjenama i dopunama Prora¢una, proratunski korisnici Zupanije obvezni
su izmijeniti i dopuniti svoje financijske planove i planove nabave u roku 15 dana od stupanja
na snagu izmjena i dopuna ProraCuna i o istome izvijestiti proracunski nadlezno upravno
tijelo.

Clanak 16.

Na prijedlog procelnika upravnih tijela, zupan moze odobriti preraspodjelu sredstava
na prorac¢unskim stavkama unutar pojedinog razdjela i izmedu pojedinih razdjela s time da
umanjenje pojedine stavke ne moze biti vece od 5% sredstava utvrdenih na stavci donesenoj
od strane Zupanijske skupstine.

Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, preraspodjela sredstava moze se izvrSiti najvise do
15% ako se time osigurava povecanje sredstava Zupanijskog uces¢a planiranih u Prora¢unu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri Zupan.

Za naknadno utvrdene aktivnosti i projekte mogu se preraspodjelom osigurati sredstva
uceSca Zupanije za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, uz
suglasnost Zupana.

Sredstva udei¢a Zupanije za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije mogu se uz suglasnost Zupana, osigurati i u okviru naknadno utvrdenih stavki.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

O izvrenoj preraspodjeli iz ovog &lanka, Zupan izvjestava Zupanijsku skupstinu u
sklopu Polugodisnjeg i Godisnjeg izvjestaja o izvrsenju Proracuna.

Clanak 17.

Visak prihoda koji nastane na kraju proracunske godine zbog tehnickih i drugih
nemogucnosti izvrSenja planiranih rashoda ili veéeg priliva prihoda od planiranog i
rasporedenog, rasporedit ¢e se odlukom Zupanijske skupstine, prilikom donosenja Godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju Proracuna.

U slucaju nastanka proracunskog manjka, kod donoSenja GodiSnjeg izvjeStaja iz
prethodnog stavka, odlukom Zupanijske skupstine utvrdit ¢e se nacin njegovog pokrica.



IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 18.
Raspolozivim novéanim sredstvima na ra¢unu Prora¢una upravlja zupan.

Slobodna nov€ana sredstva Prorac¢una mogu se orocavati kod poslovnih banaka
postujuéi nacela sigurnosti i likvidnosti.

Clanak 19.

Zupanijska skupstina moze odluciti o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu
ako su za kupnju osigurana sredstva u Proracunu i ako se time Stiti javni interes, odnosno
interes Zupanije.

U slucaju da prestane interes Zupanije za vlasnistvom dionica ili udjela u kapitalu
pravnih osoba, Zupanijska skupstina moze odluciti da se dionice, odnosno udjeli u kapitalu
prodaju, u skladu sa Zakonom.

Sredstva ostvarena prodajom dionica ili udjela u kapitalu, mogu se koristiti samo za
otplatu duga ili za nabavu imovine Zupanije.

V. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTVA

Clanak 20.

Zupanija se moze dugoroéno zaduZivati za investicije, davati suglasnost za
zaduzivanje te davati jamstvo u skladu sa Zakonom i ostalim propisima.

Odluku o dugoroénom zaduzivanju Zupanije i davanju jamstva donosi Zupanijska
skupstina, uz suglasnosti 1 po postupku propisanom Zakonom.

Clanak 21.

Ustanova i trgovacko druitvo ¢iji je osnivaé, odnosno veéinski vlasnik Zupanija, moze
se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju te uz suglasnost Zupanijske skupstine, a iznos tog
zaduZzenja ukljucuje se u opseg mogucéeg zaduzenja Zupanije.

Iznimno od prethodnog stavka ovog c¢lanka, odluku o davanju suglasnosti za
zaduZzivanje te davanju jamstva najvise do 1.000.000,00 kuna moze donijeti Zupan.

Za zaduzenje i davanje jamstva Zupanijske uprave za ceste kao izvanproradunskog
korisnika Zupanije, sukladno Zakonu, pribavlja se prethodna suglasnost ministra financija.

Zupanija moZe ustanovi i trgovatkom drustvu &iji je osnivaé, odnosno veéinski
vlasnik, dati jamstvo za ispunjenje obveza, uz prethodnu suglasnost ministra financija, a iznos
zaduZzenja za koje jamc¢i ukljucuje se u opseg moguéeg zaduzenja Zupanije.

Zahtjeve za davanje suglasnosti iz prethodnih stavaka, podnosi odgovorna osoba
trgovackog drustva ili ustanove putem proracunski nadleznog upravnog tijela uz suglasnost
upravnog tijela nadleznog za financije.

Zahtjevu iz stavka 5. ovog ¢lanka prilazu se obrazlozenje kapitalnog projekta, usvojen
financijski plan za godinu u kojoj se zaduzuju, ovjerena financijska izvjeS¢a za prethodnu
godinu i prethodno obrac¢unsko razdoblje, dokaz o zavrSenom postupku odabira najpovoljnije



ponude za nabavu financijskih sredstava, nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima
kreditiranja, plan otplate sa svim navedenim troskovima (naknade i kamate) te izjavu
odgovorne osobe podnositelja zahtjeva da pod materijalnom 1 krivicnom odgovornoscéu jamci
za ispravnost dokumentacije.

Clanak 22.

Zupanija se u 2021. godini moZe dugoroéno zaduziti u iznosu od 18.680.000,00 kuna
za realizaciju viSegodi$njih kapitalnih projekata od ¢ega za: izgradnju OS Martijanec u iznosu
od 5.000.000,00 kuna, uredenje zgrade Vodotornja u iznosu od 6.000.000,00 kuna te
izgradnju i opremanje Respiracijskog centra Klenovnik u iznosu od 7.680.000,00 kuna.

Zupanija ¢e u 2021. godini za izgradnju i opremanje Respiracijskog centra Klenovnik,
povuci 4.680.000,00 kuna te u 2022. godini iznos od 3.000.000,00 kuna.

Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije, kao izvanproradunski korisnik, u
2021. godini moze se dugorofno zaduZziti samo za investicije, uz suglasnost Zupanijske
skupstine i to u iznosu do 15.000.000,00 kuna.

Ocekivani iznos ukupnog duga Zupanije na kraju 2021. godine po osnovi glavnice
dugoro¢nih zaduzenja iznosit ¢e 32.920.156,00 kuna.

Clanak 23.

Zupanija se moZe kratkoroéno zaduziti najduze do dvanaest (12) mjeseci za
premoscivanje jaza nastalog zbog razlicite dinamike priljeva sredstava (naplate potraZivanja) i
dospijeca obveza.

Odluku o kratkoro¢nom zaduzivanju iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi Zupan.

VI. 1ZVJESTAVANJE

Clanak 24.

Upravno tijelo nadlezno za financije podnosi zupanu Godi$nji i Polugodisnji izvjestaj
o0 izvrSenju Proracuna.

Godisnji i Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Proratuna dostavlja se Zupanijskoj
skupstini u rokovima propisanim Zakonom.

Proracunski korisnici osnovne 1 srednje Skole te druge ustanove Ciji je osnivac
Zupanija, dostavljaju godiS$nje izvjeStaje o poslovanju proracunski nadleznom upravnom
tijelu.

Proracunski nadlezno upravno tijelo duzno je izvjeStaj iz stavka 3. ovog clanka
dostaviti zupanu najkasnije do 01. lipnja tekuée godine.

Godisnji izvjestaj o poslovanju (propisani obrasci financijskih izvjestaja, izvjesée o
izvrSenju financijskog plana s obrazloZenjem), iz stavka 3. ovog ¢lanka, mora sadrzavati
prijedlog koriStenja neutroSenih sredstava, odnosno prijedlog pokri¢a manjka.

Izvanproracunski korisnik polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana za proteklo razdoblje, zajedno s obrazloZenjem, dostavlja putem proracunski nadleznog
upravnog tijela, upravnom tijelu nadleznom za financije, Zupanu i Zupanijskoj skupstini u
rokovima utvrdenim Zakonom.



Trgovacko drustvo u kojem Zupanija ima najmanje 25% udjela u kapitalu, duzno je
dostaviti godi$nji izvjestaj o poslovanju prorac¢unski nadleZznom upravnom tijelu, najkasnije u
roku od 9 mjeseci nakon isteka poslovne godine.

Godisnji izvjestaj o poslovanju iz stavka 7. ovog ¢lanka, mora sadrzavati prijedlog
koriStenja neutroSenih sredstava, odnosno prijedlog pokri¢a manjka.

VII. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 25.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije, a stupa na
snagu 01. sije¢nja 2021. godine.

PREDSJEDNIK
mr. sc. Alen Runac



