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UvoD

Zakon o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine™ broj 84/21 i 142/23; dalje u tekstu:
Zakon) stupio je na snagu 31. srpnja 2021. godine. Stupanjem na snagu Zakona prestao je
vaziti Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom (,Narodne novine* broj 94/13, 73/17.
14/19, 98/19).

Zakon:

- propisuje mjere u svrhu zastite okolisa i ljudskoga zdravlja sprje¢avanjem ili
smanjenjem nastanka otpada, smanjenjem negativnih u¢inaka nastanka otpada te gospodarenja
otpadom,

- ureduje sustav gospodarenja otpadom, ukljucujuéi red prvenstva gospodarenja
otpadom, nacela, ciljeve i nain gospodarenja otpadom, planske dokumente u gospodarenju
otpadom, nadleZnosti i obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i gradevine za gospodarenje
otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet otpada, informacijski sustav
gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom,

- propisuje mjere, posebice uvjeti za rad odlagalista i zahtjevi za otpad koji je dopusteno
odlagati kako bi se sprijecili ili $to viSe smanjili $tetni u¢inci na okoli$, posebice oneciséenje
povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljucujuci i efekt staklenika, kao i sve opasnosti
za zdravlje ljudi zbog odlaganja otpada tijekom cijelog Zivotnog vijeka odlagalidta,

- propisuje mjere u svrhu sprjeCavanja i smanjenja utjecaja odredenih plastiénih
proizvoda na okoli§, posebno vodeni okolis, i na zdravlje ljudi,

- propisujc mjere u svrhu sprjeCavanja proizvodnje ambalaZznog otpada i potice se
ponovna uporaba ambalaZe, recikliranje i drugi oblici oporabe ambalaznog otpada,

- propisuje mjere u svrhu ostvarenja ciljeva Europskog zelenog plana (»The European
Green Deal«).

Sastavni dio Zakona su:

1. Dodatak 1. Popis postupaka zbrinjavanja otpada

2. Dodatak 11. Popis postupaka oporabe otpada

3. Dodatak ITI. Necjeloviti popisi plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu

4. Dodatak TV. Obracun cijene za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada

5. Dodatak V. Izrazi za obradun naknada

6. Dodatak VI. SadrZaj planova gospodarenja otpadom.

Provedbeni propis Zakona je Pravilnik o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine*
broj 106/22, 138/24, 108/25, 96/26; dalje u tekstu: Pravilnik).

Pravilnik propisuje:

1. pojedinosti dokaza o ispunjavanju uvjeta za upis u OcCevidnik nusproizvoda i sadrzaj
izvjeSca o nusproizvodima

2. sadrzaj izvjesca centra za ponovnu uporabu

3. sadrzaj i obrazac prateceg lista i obavezni podaci na prate¢em listu

4. sadrzaj izjave o naCinu Koridtenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada,
evidencije o preuzetom komunalnom otpadu i obavijesti o sakupljanju komunalnog otpada

5. nacin obavljanje postupaka gospodarenja otpadom

6. popis vrsta otpada koje osoba koja upravlja reciklaZznim dvoridtem duZna zaprimati
bez naknade

7. metode uzorkovanja i ispitivanja neugode uzrokovane mirisom zbog otpada

8. popis postupaka za koje se izdaje dozvola za gospodarenje otpadom, obrazac zahtjeva
i obrazac dozvole za gospodarenje otpadom, te sadrzaj elaborata gospodarenja otpadom
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9. postupci oporabe i naéin izvodenja postupaka oporabe za koje se ne izdaje dozvola
za gospodarenje otpadom odnosno koji se obavljaju temeljem upisa u Ogevidnik sakupljaca i
oporabitelja

10. nadin potvrdivanja namjere obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom

11. pojedinosti financijskog jamstva, nalin odredivanja iznosa financijskog jamstva,
na¢in postupanja nadleznog tijela u svezi financijskog jamstva t¢ nalin izratuna iznosa
financijskog jamstva ili ekvivalentnog osiguranja za podiljke koje podlijezu notifikacijskom
postupku

12. katalog otpada uskladen s Popisom otpada iz Zakona, te opasna svojstva otpada

13. nadin izracuna ciljeva gospodarenja otpadom te izvjeS¢éa koja se dostavljaju
Europskoj komisiji.

Sastavni dio Pravilnika su:

1. Dodatak 1. Prateci list za otpad

2. Dodatak 1. Popis vrsta otpada koji je osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem
duzna zaprimiti

3. Dodatak Il1. Izjava o porijeklu otpada

4. Dodatak IV. Zahtjev za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom

5. Dodatak V. Obrazac dozvole za gospodarenje otpadom

6. Dodatak VI. Elaborat gospodarenja otpadom

7. Dodatak VII. Na&in izvodenja postupaka oporabe za koje se ne izdaje dozvola za
gospodarenje otpadom te vrste i koli¢ine otpada koje je dopusteno obradivati tim postupcima

8. Dodatak VIII. Nacin izratuna iznosa financijskog jamstva

9. Dodatak IX. Iznos police osiguranja i jamstva banke za posiljku otpada koja podlijeze
notifikacijskom postupku

10. Dodatak X. Katalog otpada

11. Dodatak XI. Opasna svojstva otpada

12. Dodatak XITI. Vrste otpada ¢ije se skladistenje moze dopustiti na zemljanoj podlozi.

POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE ZA GOSPODARENJE OTPADOM

Ministarstvo rjeSava o zahtjevu za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom za
djelatnost koja ukljucuje gospodarenje opasnim otpadom, za postupke R 1 — koriStenje otpada
uglavnom kao goriva ili drugog na¢ina dobivanja energije i D 10 — spaljivanje otpada na kopnu.

Nadlezno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba rjeSava o zahtjevu za izdavanje
dozvole za gospodarenje otpadom za djelatnost koja nije obuhvacena stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Podnositelj zahtjeva za ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom (stranka u
postupku) podnosi putem Registra djelatnosti gospodarenja otpadom (ReDGO - uspostavljen i
obvezan za primjenu kako za podnositelja zahtjeva za dozvolom tako i tijela nadleZnog za
izdavanje dozvole od 1. listopada 2024. godine) slijede¢u dokumentaciju:

- propisani obrazac zahtjeva za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom koji sadrzi
podatke o podnositelju zahtjeva, naznaku djelatnosti za koju se trazi dozvola s pripadajuc¢im
postupcima, lokaciji gradevine u kojoj ¢e se obavljati postupci gospodarenja otpadom te
podatke o vrstama i koli¢inama otpada,

- akt za uporabu gradevine sukladno propisu kojim se ureduje gradnja,

- dokaz o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja
otpadom

- elaborat gospodarenja otpadom



- financijsko jamstvo.

NadleZno tijelo Zupanije po sluzbenoj duZnosti ¢e izvrsiti uvid u sudski registar, obrtni
registar i registar udruga te Ce pribaviti uvjerenje da podnositelju zahtjeva nije pravomoéno
izreCena sigumosna ili zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti.

U postupku izdavanja dozvole za gospodarenje otpadom utvrduje se:

1. da je podnositelj zahtjeva registrirana pravna osoba ili fizi¢ka osoba /obrtnik - uvid u
Sudski/Obrtni registar i Registar udruga radi provjere registrirane djelatnosti podnositelja
zahtjeva u odnosu na stavljeni zahtjev,

2. da podnositelj zahtjeva raspolaze gradevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava
uporaba prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja — provjera priloZzene dokumentacije
koja se odnosi na vlasnicki list (ZK izvadak) i/ili ugovor o najmu gradevine s lokacijom
gospodarenja otpadom, uporabna dozvola gradevine za namjenu gospodarenja otpadom i/ili
rjeSenje o izvedenom stanju,

3. da je elaborat gospodarenja otpadom izraden u skladu s Zakonom i Pravilnikom —
utvrdivanje svih propisanih i pravilno popunjenih elemenata elaborata gospodarenja otpadom s
naglaskom na zadovoljavanje opcih i posebnih uvjeta gospodarenja otpadom i opisanih
tehnoloskih procesa

4. da raspolaZe financijskim jamstvom — pregledava se dostavljeno financijsko jamstvo
vezano za elemente propisane Pravilnikom i usporeduje izracun koji obavezno prileZze aktu
financijskog jamstva s koli¢inama i vrstama otpada ovisno o jednom od dva propisana modela
izratuna.

Ukoliko je utvrdena nepotpunost zahtjeva ili nepravilnosti u dokumentaciji dostavljenoj
uz zahtjev, nadlezno tijelo Zupanije sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine* broj 47/09, 110/21) zakljuckom poziva stranku da u odredenom roku dopuni zahtjev
dostavom trazene dokumentacije.

NadleZzno tijelo Zupanije po sluzbenoj duznosti podneskom traZzi od Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Odjela za prekriajne evidencije i Odjela za
kaznene evidencije Potvrdu odnosno Uvjerenje da podnositelju zahtjeva nije pravomocéno
izreCena sigurnosna ili zaStitna mjera zabrane obavljan sukladno ja djelatnosti gospodarenja
otpadom.

Nakon 3to se utvrdi cjelovitost i ispravnost dokumentacije dostavljene uz zahtjev, po
zaprimanju Potvrde i Uvjerenja nadleznog Ministarstva, obavezno se provodi o¢evid lokacije
gradevine radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz elaborata gospodarenja otpadom. Ocevid se
uz sluzbenu osobu koja vodi postupak provodi uz predstavnika podnositelja zahtjeva ili
opunomocene osobe podnositelja zahtjeva o ¢emu se sastavlja zapisnik.

Nakon provedenog otevida nadlezno tijelo Zupanije pisanim putem poziva podnositelja
zahtjeva na uplatu Upravne pristojbe sukladno Zakonu o upravnim pristojbama ("Narodne
novine" broj 115/16 i 114/22) i Uredbi o tarifi upravnih pristojbi ("Narodne novine" broj
156/22).

Po zaprimanju dokaza o uplati Upravne pristojbe slijedi pisanje dozvole za
gospodarenje otpadom koju €ine propisani obrazac i elaborat gospodarenja otpadom.



Dozvolom za gospodarenje otpadom odreduje se:

1. osoba kojoj se dopusta obavljanje djelatnosti oporabe odnosno zbrinjavanja otpada

2. lokacija gospodarenja otpadom

3. vrste i koli¢ine otpada sukladno Katalogu otpada

4. djelatnost i postupak gospodarenja otpadom s pripadajuc¢im tehnolo3kim procesima

5. natin obavljanja postupka gospodarenja otpadom uklju¢ujuci tehnicke i sve druge
bitne uvjete za rad na lokaciji za svaki pojedini postupak

6. sigurnosne i preventivne mjere

7. mjere nadzora i upravljanja

8. obveza postupanja s otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja
postupka gospodarenja otpadom

9. rok vaZenja dozvole za gospodarenje otpadom

10. mjere nakon zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana
dozvola ukljudujuéi i uklanjanje svog otpada s lokacije gospodarenja otpadom.

Dozvola se osim podnositelju zahtjeva obavezno nakon §to postane izvrSna dostavlja i
Drzavnom inspektoratu, Inspekciji zadtite okoliSa, zaStite prirode i vodopravnog nadzora te
Ministarstvu zastite okolisa i zelene tranzicije.

Podaci o izvrinoj dozvoli unose se u ReDGO aplikaciju ¢ime zavriava postupanje
nadleZnog tijela Zupanije vezano za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom.

POSTUPCI NADLEZNIH SLUZBI NAKON IZDAVANJA DOZVOLE

Upravni nadzor nad primjenom Zakona i propisa donesenih na temelju njega, te radom
i postupanjem nadleznih upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drzavne uprave koji se
odnose na postupanje s otpadom obavlja Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije.

Ako se u nadzoru utvrdi da je povrijeden Zakon i/ili propis donesen na temelju Zakona,
Ministarstvo moZe podnijeti optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu.

U okviru upravnog nadzora obavlja se i struéni nadzor primjene Zakona i propisa
donesenih na temelju Zakona.

Inspekeijski nadzor nad primjenom Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona
provode inspektori zastite okolifa DrZavnog inspektorata.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor provodi izravan uvid u opce i pojedinacne
akte, nadzire uvjete i na¢in rada pravnih i fizickih osoba - obrtnika u sustavu gospodarenja
otpadom, te poduzima predvidene mjere radi njihova uskladivanja s ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju njega te drugim propisima u slu¢ajevima utvrdenih povreda tih propisa,
a osobito nadzire:

1. ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz podru¢ja gospodarenja otpadom
2. uskladenost postupanja pravne i fizi¢ke osobe — obrtnika s aktima kojima se odreduje nacin
i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu s Zakonom

3. vodenje otevidnika o nastanku i tijeku otpada i postupanje s prate¢im listovima

4. dostavu propisanih izvje3c¢a i podataka nadleZnim upravnim tijelima i Ministarstvu

5. ispunjavanje uvjeta za prekograni¢ni promet otpada

6. uskladenost dozvole za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom s Zakonom i propisima
donesenim na temelju Zakona



7. prijavljivanje obveznika u propisane registre

8. ispunjavanje uvjeta, naCin rada i provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i odrZavanje
saniranih odlagalista

9. izvravanje obveza iz nadleZnosti i odgovornosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za gospodarenje otpadom propisanih Zakonom

10. provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrdenih procjenom utjecaja na okoli$

11. provedbu potvrdenih medunarodnih ugovora o gospodarenju otpadom

12. porijeklo, vrstu, koli¢inu i odrediste sakupljenog i prevezenog otpada kada pravne i fizicke
osobe — obrtnici obavljaju djelatnost i postupke sakupljanja i prijevoza otpada.

Komunalni redar ovlasten je utvrditi identitet fizicke osobe poéinitelja odbacivanja
otpada uvidom u osobni identifikacijski dokument ili na drugi odgovaraju¢i nacin.

Fizicka osoba pocinitelj odbacivanja otpada duZna je na zahtjev predoéiti na uvid
komunalnom redaru osobni identifikacijski dokument radi utvrdivanja identiteta pocinitelja
odbacivanja otpada.

Ako fizicka osoba pocinitelj odbacivanja otpada na zahtjev komunalnog redara ne
predoti na uvid osobni identifikacijski dokument radi provjere identiteta, komunalni redar je
ovlasten zatraZiti pruZzanje pomo¢i od djelatnika ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove
radi utvrdivanja identiteta pocinitelja odbacivanja otpada.

Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je opasni ili drugi otpad
odbacen na nekretnini &iji vlasnik, odnosno posjednik, ako vlasnik nekretnine nije poznat,
odnosno osoba koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odredenim podru¢jem (dobrom), ne
dopusta pristup radi utvrdivanja ¢injeniCnog stanja u svezi odbacenog otpada, komunalni redar
ovlasten je zatraziti nalog suda i asistenciju djelatnika ministarstva nadleZnog za unutarmjc
poslove radi pristupa na nekretninu u svrhu utvrdivanja ¢injenica.

PREGLED IZDANIH DOZVOLA

Sve izdane i izvrine dozvole za gospodarenje otpadom javno su dostupne putem
informacijskog sustava ReDGO, na poveznici https:/redgo.haop.hr.

Podaci vezani uz obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, uklju¢ujuci sakupljanje,
skladiStenje. oporabu i druge postupke gospodarenja otpadom javno su dostupne putem linka
https://www.varazdinska-zupanija.hr/zastita-okolisa/kategorija/264-ocevidnik-gospodarenja-
otpadom.html (navedeno se odnosi na OcCevidnik nusproizvoda, Ocevidnik sakupljada i
oporabitelja, Evidenciju prijevoznika otpada, posrednika otpadom, trgovaca otpadom i
reciklaznih dvorista te Evidenciju centara ponovne uporabe).

Materijal izradila
Ivana Duksi, mag.biolog.
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